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Capitolul |
Dispozitii generale

Art. 1. Activitatea notariald asigura persoanelor fizice si juridice constatarea raporturilor juri-
dice civile sau comerciale nelitigioase, precum si exercitiul drepturilor si ocrotirea intereselor, in
conformitate cu legea.

Comentariu

1. Preconstituirea mijloacelor de proba in materie civilid ca obiect al activititii
notariale. Siguranta circuitului civil recomand3 preconstituirea mijloacelor de probd
a faptelor juridice si a incheierii actelor juridice printr-un inscris a cirui posibilitate de
contestare si fie relativ redusd. Procedurile notariale reglementate in Legea notarilor
publici, concretizate in acte de autoritate publica, urmaresc tocmai un asemenea obiectiv,
indiferent daca privesc constatarea unor acte juridice sau intervenirea unor fapte juridice in
sens restrans. Din acest motiv, dreptul notarial este considerat a fi un element al dreptului
probelor, care reglementeazi modul de intocmire a dovezilor ce preintimpind nasterea
unui litigiu?, ceea ce explicd importanta respectarii formelor procedurale, atdt in activitatea
notariala?, cat si In viata practicd, in general, deoarece ,,(tr.n., F.A.B.) dacd manifestirile
formalismului au variat in amploare de-a lungul timpului, ele par a fi reprezentat dintot-
deauna un element indispensabil al unei tehnici juridice coerente™?. Evolutiile legislative
cele mai recente, de exemplu, cele care vizeazi protectia consumatorului, 1si intemeiaza,
de altfel, numeroasele mecanisme protectoare tocmai pe rolul jucat de regulile de forma
ori expresiile solemne ce trebuie utilizate?.

De altfel, insasi aparitia notariatului se considera ca este legatd de inventarea si dezvol-
1zrea exprimarii scrise de citre populatiile sumeriene, deoarece aici apar primele testamente
o7 conventii intre vii consemnate pe suport durabil. O veritabild specializare juridicd a
r=dactorilor acestor inscrisuri se constati in Roma Antic3, cind ,,tabelionii” au devenit treptat
=xperti in identificarea formelor juridice cele mai potrivite pentru a imbraca manifestarea de
vointd a partilor. Pentru ca acele inscrisuri si obtina forta executorie, era necesard simularea
anui proces (in iure cessio)”. Eiredactau, de asemenea, petitii, atestari sau certificari solicitate
i= ribunale. Dezvoltarea comertului intre orasele medievale a condus la necesitatea ca cei
-zre intocmeau contractele civile si posede o calificare juridica adecvata®.

A se vedea J.-F. Pillebout, J. Yaigre, Droit professionnel notarial, 8 édition, Litec LexisNexis,
2002, 81 si L Popa, A.-A. Moise, Drept notarial, p. 21.
= I Les, Elemente de drept notarial, p. 8.
' F. Gény, Science et technique en droit privé positif, éd. 1927, III° partie, p. 121-122, apud
-7 Pillebout, J. Yaigre, Droit professionnel notarial, 8™ édition, Litec LexisNexis, 2009, §12.

“ J-F. Pillebout, J. Yaigre, Droit professionnel notarial, 8™ édition, Litec LexisNexis, 2009,
Ibidem, §31.

I Les, Elemente de drept notarial, p. 5-6.
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Art. 1 Legea notarilor publici

2. Preconstituirea mijloacelor de prob in materie civili nu este o activitate juris-
dictionala. S-a aritat pe bund dreptate cd activitatea notarilor de preconstituire a probelor
nu este una jurisdictionala’, deoarece, pe scurt, in cadrul unor asemenea atributii, notarul
public nu ,,pronunta dreptul”, nu efectueaza un rationament care si conduci la o concluzie
desprinsa din aplicarea normelor juridice unei situatii de fapt, ci se mirgineste numai s
constate fapte juridice in sens larg. Asemenea fapte sunt susceptibile s genereze o paletd
deosebit de variatd de efecte juridice, pe cand activitatea jurisdictionald propriu-zisi ar
analiza numai vreunul dintre aceste efecte, prin prisma dispozitiilor relevante?. Din acest
motiv, actele notariale striine, indiferent de procedura aplicati la intocmirea lor, nu pot fi
recunoscute si executate in Romania Intocmai precum hotérérile judecatoresti pronuntate
in altd tard. Astfel, pentru recunoasterea valabilitatii unui act juridic al cdrui suport a fost
autentificat in strdindtate, se vor aplica regulile dreptului international privat ale forului
referitoare la conflictele de legi aplicabile formei si fondului actelor juridice, nu dispozitiile
care guverneazd exequatur-ul deciziilor pronuntate de instante®. De asemenea, executarea
silitd a obligatiilor certe, lichide si exigibile ndscute dintr-un inscris autentificat in
strdindtate este similara celei a deciziilor pronuntate de instanta, dar numai sub rezerva ci
trebuie In orice caz sd rdméana posibild contestarea valabilititii contractului respectiv,
dupd regulile nationale stabilite potrivit dreptului international privat local, pentru a fi
evitatd orice discriminare intre actele notariale interne si cele striine.

3. Elemente de activitate jurisdictionald in exercitarea functiei notariale. Dincolo
de cele de mai sus insd, notarul public romén exercitd si o activitate jurisdictionala
necontencioasi, anume in domeniul succesoral, prin eliberarea certificatelor de
mostenitor, §i 1n cel al cererilor avand ca obiect divortul si incredintarea minorilor.

Aparent, In aceeasi categorie s-ar incadra si incheierea notariald de certificare a
indeplinirii unui pact comisoriu, amintitd in art. 24 alin. (4) lit. b) din Legea cadastrului
si a publicitatii imobiliare®, deoarece presupune, fird indoiald, nu constatarea unei situatii
de fapt, aceea cd una dintre partile contractului nu si-a indeplinit niciodatd vreuna dintre
obligatiile esentiale (constatare, altminteri, deosebit de dificila ex proprii sensibus), ci una
juridica®, vizand consecintele deduse de lege dintr-o asemenea situatie de fapt.

D A se vedea I. Leg, Elemente de drept notarial, p. 29-32.

3 H. Muir-Watt, note sous Paris, 4 juin 1998, Revue critique de droit international privé, 1999,
p. 116.

% M. Kohler/M. Buschbaum, La ,reconnaissance” des actes authentiques prévue pour les
successions transfrontaliéres. Réflexions critiques sur une approche douteuse entamée dans
I’harmonisation des regles de conflit de lois, Revue critique de droit international privé, 2010,
Dalloz Revues, p. 629; L. D’Avout, La circulation automatique des titres exécutoires imposée par
le réglement 805/2004 du 21 avril 2004, Revue critique de droit international privé 2006, Dalloz
Revues, p. 1 si J.-P. Remery, Comité frangais de droit international privé, Revue critique de droit
international prive 2000, Dalloz Revues, p. 136.
din 24 septembrie 2015.

% A se vedea D. Isache, Consideratii cu privire la incheierea de certificare fapte, prin care
notarul public constatd indeplinirea pactului comisoriu, la solicitarea pirtii interesate, in B.N.P.
nr. 4/2013, p. 21.
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Dispozitii generale Art. 2

De aici ar rezulta ¢4 fie notarului public i-au fost acordate atributii contencioase potrivit
dispozitiei analizate, fie acesta poate elibera o asemenea incheiere numai in situatia in care
toate partile unui act juridic, prezente fiind, convin rezolutiunea ori rezilierea acestuia. in
orice caz, daca notarul s-a dorit a fi insércinat cu atributii contencioase", ar trebui detaliatd
si 0 minima procedurd jurisdictionald care si asigure garantarea dreptului la apdrare si
rezolvatd chestiunea daci solutia pronuntata, de reziliere ori rezolutiune a actului juridic,
poate fi repusa in discutie printr-o hotérare judecitoreasca ulterioara®.

4. Crearea cadrului necesar exercitirii drepturilor civile de citre particulari.
Notarul public asigura cadrul necesar pentru exercitiul unei palete largi de drepturi si interese
recunoscute persoanelor private, deoarece, in calitatea sa de specialist in drept si cunoscétor
21 firii umane, 1i revine dificila sarcind de a sti cum sd transpund mecanismele juridice,
mevitabil abstracte, intr-o forma concretd, accesibild, pentru intelegerea lor de catre parti®.
£1 se transforma astfel din partener al justitiei in partener al familiei si garanteaza, aldturi de
medic si avocat, linistea familiald, fiind un sfétuitor, in special din perspectiva obligatiei de
consiliere, si un redactor al actelor ce intereseaza familia §i patrimoniul privat?.

Art. 2. Activitatea notariali se realizeaza de notarii publici prin acte notariale si consultatii
uridice notariale, in conditiile prezentei legi.

Comentariu

1. Actele notariale in sens restrins. Conturarea notiunii actului notarial este
ntiala in vederea structuririi dreptului notarial ca ramurd distinctd de drept, deoarece
-onfigureaza conditiile indeplinirii actului notarial si delimiteaza efectele actelor juridice
sivile incheiate cu interventia notarului, pe plan intern si international. Astfel, lectura
12 a textului comentat confirmd cd sunt excluse din sfera propriu-zisd a actelor
notzriale consultatiile juridice, reglementate in art. 13 LNP, adica cele care nu privesc
ontinutul actelor indeplinite i care nu se suprapun obligatiei de consiliere.

-un sens restrans, actele notariale ar include numai, in sine, procedurile constatate
orin inscrisuri denumite, de reguld, incheieri ori certificate finalizate cu indeplinirea unei

In sens contrar, a se vedea I. Popa, A.-A. Moise, Drept notarial, p. 204, care concluzioneaza,
' i procedura reglementati de textul Legii cadastrului vizeaza exclusiv constatarea acordului
slor asupra activarii unui pact comisoriu.

© Practica notariald incearca aplicarea acestei dispozitii prin inserarea, in prealabil, in contracte,
: unor clauze potrivit cirora obligatia fiecarei parti de a se prezenta inaintea unui notar public,
%53 indoiala individualizat si la o anumitd ord a unei zile, ar fi una esentiald, a cérei incilcare ar

.cmul zutentic notarial..., p. 210-211.
U N.N.P.R., Actul autentic notarial..., p. 18.

1" A{ Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedura civild, vol. II, Ed. National, Bucuresti,
27 p. 663 si UN.N.P.R.,, Actul autentic notarial..., p. 22-23.
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Art. 2 Legea notarilor publici

proceduri dintre cele reglementate in art. 12 LNP, adicé acele proceduri care sunt ,,expresia
indiscutabila a autorititii publice cu care notarul a fost investit si pe care el o transmite
actelor sale”?, dintre care fard indoiald ci nu face parte ,,redactarea inscrisurilor cu continut
juridic, la solicitarea pértilor”, care poate fi considerati o varianti a consultatiilor scrise.
O asemenea perspectiva restrictiva corespunde inclusiv literei dispozitiei analizate, care
priveste actele notariale ca fiind o manifestare a activitatii specifice notarului public. Astfel,
pe baza acestui text, nu s-ar putea sustine ci, in sine, contractul de vénzare imobiliara
reprezintd un act notarial, deoarece el corespunde mai degrabd activititii economice a
dezvoltatorilor imobiliari, nicidecum celei a notarilor.

Aceastd conceptie fixeaza punctul de pornire al concluziei care arata ca recunoagterea
internationald si, in special, europeand a actelor notariale care provin dintr-un alt stat
vizeazi exclusiv forta probantd a acestora din urmd, in sensul ci acele constatdri
personale ingiduite agentului instrumentator nu pot fi repuse in discutie ca si cum ar fi fost
vorba de un inscris sub semnituri privata, ci numai dupa regimul specific actelor publice.
in schimb, valabilitatea unor asemenea acte notariale se apreciaza dupa legea aplicabild
conditiilor de formi si de fond indicatd de dreptul international privat al forului. Singura
recunoastere care poate fi acordatd unui act notarial striin este cea a caracterului public
al oricéror acte care au o asemenea naturd, daca au fost apostilate ori supralegalizate sau
au obtinut certificatele europene care inlocuiesc apostila®.

2. Actele notariale in sens larg. Totusi, o perspectiva mai larga asupra continutului
acestei notiuni este mai apropiata nu doar spiritului Legii notarilor publici, dar §i limbajului
si perceptiei curente®. Se aratd cd, atunci cind unui anumit act juridic civil ii este atagata
o incheiere notariala, ansamblul astfel format constituie, la rindul sdu, un act notarial®.
intre cele doud componente ale acestuia existd insa in continuare o puternic autonomie,
deoarece nulitatea incheierii emise de notar nu antreneazi nemijlocit nulitatea actului
juridic civil constatat prin inscris. O asemenea consecint automati se produce exclusiv
pentru ipoteza in care forma autentica este ceruti ad validitatem pentru nasterea valabila
a actului juridic privat.

In acest sens mai larg, se poate afirma ci actelor notariale, precum, de exemplu,
contractele ori conventiile autentificate, le este aplicabil ansamblul dispozitiilor de drept
material ce guverneazi valabilitatea si efectele actelor juridice de drept privat. Exista insd
norme legale care vizeazi conditiile de valabilitate a actelor notariale, in acceptiunea
restrinsd mai sus subliniatd. De exemplu, art. 83 lit. g) LNP impune ca incheierea ce
constatd indeplinirea actelor notariale sa cuprinda ,,aritarea indeplinirii conditiilor de

Y . Popa, A.-A. Moise, Drept notarial, p. 23.

2 M. Kohler/M. Buschbaum,La,reconnaissance” des actes authentiques prévue pour les successions
transfrontaliéres. Réflexions critiques sur une approche douteuse entamée dans I’harmonisation des
régles de conflit de lois, Revue critique de droit international privé, 2010, Dalloz Revues, p. 629;
L. D’Avout, La circulation automatique des titres exécutoires imposée par le réglement 805/2004 du
21 avril 2004, Revue critique de droit international privé 2006, Dalloz Revues, p. 1 si J.-P. Remery,
Comité francais de droit international privé, Revue critique de droit international privé 2000, Dalloz
Revues, p. 136.

3 I. Popa, A.-A. Moise, Drept notarial, p. 22.

9 Ibidem.
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Jsoozitii generale Art. 3

“smc =1 de forma ale actului notarial intocmit in raport cu natura acelui act”, dispozitie

se refera exclusiv la cerintele privind modul in care trebuie indeplinite procedurile
~omarizle, iar nu la elementele ce determind valabilitatea manifestarii civile de vointa,
~recum consimtamantul, obiectul, cauza, capacitatea ori forma®.

Art. 3. (1) Notarul public este investit s3 indeplineascd un serviciu de interes public si are
stztutul unei functii autonome.
2) Pe teritoriul Romaniei, functia de notar public se organizeaza si se exercitd numai in con-
= prezentei legi, in cadrul Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Romania, denumita in
rontinuare Uniunea, si al Camerelor Notarilor Publici, denumite in continuare Camere.

3) Functia de notar public se exercitd numai de citre notarii publici membri ai Uniunii,
organizati in cadrul Camerelor.

4) n exercitarea profesiei si in legitura cu aceasta, notarul public este protejat de lege.

[5) Constituirea si functionarea de forme de organizare a profesiei de notar public, altele
#=c3t Uniunea si Camerele, sunt interzise. Actele de constituire si de inregistrare a oricaror altor
f2rme de organizare sunt nule de drept.

Comentariu

1. Notarul public exerciti o profesie liberali. Notarul nu este un functionar public,
: sensul dreptului administrativ, ci exercitd o profesie liberala®. De aceea, in exercitarea
scestei profesii, notarul dezvoltd cu solicitantii actelor notariale relatii personalizate si
=st= responsabil de functionarea eficientd a biroului sdu®. Parghiile realizarii controlului
=i activitdti prin autoritatea statald, respectiv Ministerul Justitiei, nu pot reprezenta
o= zrgument concludent in sprijinul unei concluzii contrare, deoarece un oarecare grad de
mplicare publicd existi in majoritatea activitatilor economice desfasurate de producatori
“= bunuri ori prestatori de servicii. Organizarea gestiunii biroului pe principii private

zzile ciruia functioneazd, anume cu puterea de a indeplini proceduri spec1ﬁce precum
zuientificarea, legalizarea semndturilor sau anumite acte de jurisdictie gratioasa. Inscrisurile
== concretizeaza indeplinirea acestor proceduri beneficiaza de o prezumtie de validitate,
datorita fortei probante pe care le-o acorda legea, cat si, poate chiar mai ales, ca
-=zultat al consilierii juridice profesioniste® de care beneficiaza solicitantii lor. Prezumtia
3 l baza unor efecte specifice, intre care puterea executorie a obligatiilor certe, lichide

Ibidem, p. 163.

4 se vedea I Leg, Elemente de drept notarial, p. 29. Notarul public are calitatea de functionar in
«==sul dreptului penal. A se vedea CSJ, dec. pen. nr. 3378 din 23 decembrie 1998, consultatd in data
i= 13 octombrie 2016 la adresa htip.//legeaz.net/spete-penal/fals-intelectual-savarsirea-acestei-
207%C2%ADtiunide-3378-1998. Totusi, ,,notarul public nu este titularul unei profesii liberale
~ur=. ci a uneia reglementate strict, in acord cu interesul public si cu necesitatea administrérii

sstitiel, in sfera ei preventiva (...)”, conform D.V. Mdnescu, Notarii nu sunt o parte a pietei, ci
ti ai ,,contractului social”, in B.N.P. nr. 4/2011, p. 9-10.

I-F. Pillebout, J. Yaigre, Droit professionnel notarial, 8™ édition, Litec LexisNexis, 2009, §1.
“ I Popa, A.-A. Moise, Drept notarial, p. 25-42.
* A se vedea ibidem, p. 38.
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si exigibile constatate prin inscrisurile autentice si aptitudinea lor de a constitui, alaturi de
actele autoritatilor publice administrative ori judecatoresti, cauza juridica a intabularilor
in cartea funciara.

Nu poate fi primitd opinia conform cireia asocierea unei activitati cu autoritatea
publica presupune nemijlocit posibilitatea constrangerii unei persoane, adici obligarea sa
la adoptarea unei conduite pe care nu o doreste”, deoarece nu ar conferi nici hotararilor
judecitoresti si nici actelor administrative, caracter de autoritate publica. Intr-un stat de
drept, ,,consimtamantul (persoanelor particulare — p.n., F.A.B.) este, in ultima instanta,
intotdeauna necesar (...) puterea suverani a statului democratic este (...) exercitatd prin
vointa Insési a celor supusi (...) mai mult dect prin pura amenintare a constrangerii (...)"?.

In exercitarea functiei sale, notarul public este independent si se supune numai fatd
de lege, de unde rezulta ca autorititile administratiei publice, inclusiv cele indrituite sa
efectueze controlul profesional-administrativ ori organele reprezentative ale profesiei, nu
pot impune conduita ce trebuie adoptati referitor la o anumita proceduri ori la un anumit
raport juridic concret. Acestea sunt insa investite cu sarcina de a exprima pozitia lor cu
privire la o anumita problema juridicd, conceput in abstract, ori cu privire la caracterul
unei reguli de uzanti profesionali, in ambele cazuri cu forta juridica specifici acestor
izvoare de drept. Organizarea unui control profesional nu implica existenta unor raporturi
de subordonare administrativ, ci vine ca o consecinti necesara pentru gestionarea corecti
a prerogativelor de autoritate publica manifestate in indeplinirea actelor notariale?,

2. Unicitatea formelor de organizare a profesiei pe teritoriul Romaniei. Este
interzisd exercitarea profesiei de notar public, pe teritoriul Romaniei, de citre persoane
care nu sunt membre ale Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Romania. Persoanele
care intentioneaza si desfasoare aceastd activitate trebuie obligatoriu si parcurgi etapele
necesare in vederea asocierii in U.N.N.P.R. Curtea Constitutionala a aritat ci aceasta nu
reprezintd o incélcare a dreptului la muncd, coroborat cu libertatea de asociere, inteleasd
in forma sa negativa, ca libertatea de a nu face parte dintr-o asociatie. Aceasta, deoarece
»textele de lege examinate nu obligd nicio persoana si faca parte, contrar vointei sale,
dintr-o asociatie (...) (chiar dac, in acest caz — p.n., F.A.B.) calitatea de membru al aso-
ciatiei conditioneaza practicarea profesiei (...) (dar, cu titlu general — p.n., FAB.) legiui-
torul are libertatea (...) inclusiv s dispuni constituirea obligatorie a unor asociatii pentru

D fn acest sens, seria de hotarari din 24 mai 2011, CIUE, C-47/08, Comisia c. Belgia, Rep.,
p. 14105, CJUE, C-50/08, Comisia c. Franfa, Rep., p. I-4195 (in care Roménia a intervenit in
sustinerea Frantei), CJUE, C-51/08, Comisia c. Luxemburg, Rep., p. 1-4231, CJUE, C-52/08, Comisia
c. Portugalia, Rep., p. 1-4275, CJUE, C-53/08, Comisia c. Austria, Rep., p. I-4309, CJUE, C-54/08,
Comisia c. Germania, Rep., p. 1-4355, CTUE, C-61/08, Comisia c. Grecia, Rep., p. [-4399. A se
vedea: M. Valérie, Profession notariale, Revue Europe, iulie 2011, p. 21-23; F. Rome, L’Europe
et les notaires: méme pas peur, Recueil Dalloz, 2011, p. 1401-1404; S. Francg, Les arréts du 24
mai 2011: une approche de la notion d’autorité publique au sens du droit européen, Journal des
tribunaux 2012, p. 19-22 si L. Popa, A.-A. Moise, Drept notarial, p. 27-30, pentru critica hotirarilor
citate mai sus.

% Concluziile Avocatului General Pedro Cruz Villalén in cauzele precitate, prezentate la 14 sep-
tembrie 2010, pct. 96-97.

¥ In acest sens, a se vedea /. Ley, Elemente de drept notarial, p. 30-31.
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citerea unor profesii ori indeplinirea unor atributii de interes public (iar, pe de altd
~=—=—pn.. F.AB.) libertatea alegerii profesiei, a meseriei si a locului de munci (...) este
~imonzta sau limitatd si de alte criterii legale, justificate constitutional, cum ar fi, de
—w=mplu- starea sanatatii, aptitudinea si altele, determinate de specificul profesiei””.
“rzumentul interesului public este reluat si de CEDO, care aratd, cat priveste
rea profesiei de avocat, ci ,,(tr.) ordinele profesiilor liberale sunt institutii de drept
reglementate de lege, si urmaresc scopuri de interes general; de aceea, ele nu sunt
souse 2t 11 al Conventiei (care recunoaste libertatea de asociere — p.n., F.A.B.)”, astfel
igatia avocatilor deci, fara indoiala, si a notarilor publici, de a adera la structurile
~rofzsionzle instituite de lege nu intrd in domeniul material al interdictiilor instituite de
~ventia Europeand a Drepturilor Omului?.
starii publici, chiar care ar indeplini toate conditiile impuse de legislatii strdine
rcitarea activititii nu pot indeplini functia de notar public, adicd incheia acte
“m cele reglementate in art. 12 LNP, pe teritoriul Romaniei, fara a parcurge toate etapele
ssocieri in UNN.PR,, finalizate cu inregistrarea in Registrul National de Evidentd a
“zrilor Publici®, sub sanctiunea instituitd de legea penald pentru exercitarea fira
drept a profeswl“’ Asigurarea legalitatii si a securitdtii juridice ale actelor incheiate intre
~ermiculari reprezintd, in sensul dreptului european, motive imperative de interes general,
-a-= wrebuie considerate ci permit restrictionarea libertatilor europene de stabilire si de
~restzre a serviciilor si sunt necesare in vederea atingerii acestor obiective.

3. Problema activitiitii notariale indeplinite in striinitate. Dreptul romanesc nu
mpune n‘whgama ca persoanele care, in striinatate, exercitd functii similare notarilor
~whlici si sunt desemnate printr-un termen striin echivalent, sa indeplineasca procedurile
-ale conform exigentelor Legii notarilor publici din Roménia pentru ca activitatea lor
¢ = recunoscutd ca fiind similard cu cea a unui notar romén.

Dificultatea, in situatia, de exemplu, a unor contracte de mandat, testamente ori alte acte
soentificate in altd tard, este cd asemenea proceduri indeplinite in striindtate nu rispund
=~ iodata intru totul exigentelor impuse de Legea notarilor publici pentru ca un inscris

: %2 considerat autentificat, conform legii roménesti. Problema nu se pune in cazul in
~are legea aplicabild formei actului juridic, respectiv conform dreptului international
privat romanesc, fie este chiar legea strdind care guverneaza activitatea agentului instru-
—eniator’, fle nu estimeazi ci este necesard respectarea vreunei forme solemne. In

chimb, daca existd norme in legislatia roméneasca care, considerate fiind de aplicatie
mediata, pretind respectarea formei autentice notariale, precum in materie de procuri in

== 2.013 alin. (2) C.civ. si in art. 232 alin. (1) din Regulament, pentru a recunoaste un

DCC nr. 233/2004, publicatd in M. Of. nr. 603 din 5 iulie 2014.
= Pompiliu Bota c. Romdniei (dec.), nr. 24057/03, CEDO, 2004-1I1. A se vedea C.-L. Popescu,
| =zalitatea, continuitatea si unicitatea ordinului profesional al avocatilor, articol consultat in data
= 13 octombrie 2016 la adresa www.unbr.ro si P. Michaud, L’ordre d’avocats: un pilier de la
i=mocratie, Gazette du Palais nr. 126 din 6 mai 2006, p. 2.
A se vedea comentariul art. 39 LNP, nr. 1.
“ A se vedea comentariul art. 37 LNP, nr. 1.
" De exemplu, art. 2.594 C.civ. privind forma conventiei matrimoniale sau art. 2.635 C.civ.
~rvind forma testamentului.
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asemenea caracter procedurilor notariale specifice indeplinite in straindtate dupa dreptul
local pertinent, rezolvarea consta in interpretarea dreptului international privat roméinesc
in sensul cd ar permite o oarecare echivalenta a formelor notariale.

O asemenea echivalentd poate fi intemeiata pe criteriile retinute in decizia Unibank a
Curtii de Justifie a Comunitatilor Europene, conform careia un act este autentic numai
dacd autenticitatea a fost stabilitd de o autoritate publicd sau de oricare altd autoritate
abilitata in acest sens de stat. Autenticitatea poartd asupra continutului, si nu doar asupra
semnaturii (adicd trebuie sa existe convingerea agentului ¢ partile semnatare au inteles
acest continut), iar actul in sine trebuie s fie executoriu pe teritoriul statului unde a fost
indeplinitV. In aceasta viziune, practicienii care apartin trilor in care functioneaza notariate
de tip ,latin” indeplinesc activitati similare, chiar daca existd mici diferente cat priveste
procedura autentificarii sau a legalizarii semnaturii?. Singura dificultate majora legata de
0 asemenea conceptie este ca incadrarea sau nu a notariatelor strdine in aceastd familie
,»latind” ar rdméne, in lipsa unei norme interne explicite, sarcina exclusiva a autoritatilor
publice inaintea cdrora asemenea documente sunt valorificate, care pot ajunge la concluzii
divergente.

Bineinteles, aceastd echivalentd nu functioneazd in cazurile in care legea romana
impune ca, pentru un anumit act juridic, procedura autentificirii sa fie indeplinita de
un notar care functioneaza pe teritoriul Romaniei, precum in art. 24 alin. (3) si art. 29
alin. (1) lit. d) din Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare. Dispozitii precum acestea
din urma ofera o solutie clara si precisd in problema echivalentei formelor notariale.
Art. 29 alin. (1) lit. d) precitat a fost insd declarat constitutional prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 195 din 31 martie 2015¥, numai in masura in care nu se aplici actelor
notariale Incheiate In téri care au aderat la Conventia de la Haga si in tiri cu care Roménia
are incheiate conventii, tratate sau acorduri care prevad scutirea de orice supralegalizare.
Plecand de la premisa ci nu se poate niciodatd retine o identitate juridicd absolutd, in
ciuda similaritdtii conceptuale, Intre procedurile notariale indeplinite in diversele state ale
lumii, legiuitorul roman trebuie considerat liber sd impuna cerinta respectarii procedurilor
notariale interne, fird a fi acuzat de o atitudine discriminatorie, avind in vedere diferentele
obiective existente Intre procedurile notariale ale lumii.

Art. 4. (1) Notarul public isi exercitd functia intr-un birou notarial. Formele de exercitare a
functiei de notar public sunt:

a) birou individual;

b) societate profesionala.

(2) in cadrul biroului individual isi exercitd functia un notar public, angajati cu studii supe-
rioare si personal auxiliar.

(3) Societatea profesionald se constituie din 2 sau mai multi notari publici asociati. Tn
cadrul societatii profesionale, notarii publici asociati pot angaja personal cu studii superioare si
personal auxiliar.

Y CICE, Unibank, 17 juin 1999, C-260/97, Rec., p. I-3715.

2 P. Callé, L’ acte authentique établi a I’étranger. Validité et exécution en France, Revue critique
de droit international privé, 2005, Dalloz Revues, p. 377 si urm.

9 DCC nr. 195 din 31 martie 2015, publicatd in M. Of. nr. 396 din 5 iunie 2015.
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(4) Notarii publici asociati intr-o societate profesionala isi exercita personal functia si raspund
ndividual pentru activitatea lor.

(5) Notarul public nu isi poate exercita functia, in acelasi timp, in mai multe forme de
sxercitare a acesteia.

Comentariu

1. Formele de exercitare a profesiei functioneazi intr-un birou notarial. Primul
alineat al textului analizat permite o distinctie binevenita intre conceptul de «birou notarial»
formele de exercitare a profesiei de notar public. ,,Ce este, de fapt, biroul notarial? Biroul
no ';:al nu este altceva decat locul unde se desfisoara activitatea profesionald a notarului
ic”), o entitate identificatd din punct de vedere spatial si care poate corespunde atat
sediului profesional al unui birou individual, cat si celui al unei societati profesionale.
Este vorba deci de o unitate de fapt fara o importanta juridicd deosebitd in dreptul
roméanesc. Toti notarii publici din Roménia au dreptul la un birou notarial, inteles ca
sptitudinea legald de a organiza, in localitatea in care au fost numiti, functionarea unui
u ce permite indeplinirea procedurilor notariale. Acest drept poate fi valorificat de
sau lisat neexercitat pe perioada asocierii Intr-o societate profesionald al carei
iiu corespunde biroului notarial al unui alt asociat?. De aici rezultd c&, la un moment
izt numiarul notarilor publici poate fi diferit de numarul birourilor notariale (birouri
ndividuale sau societdti profesionale) care functioneazad efectiv, fara ca aceasta sa
~semne ca vreunul dintre notarii asociati au pierdut dreptul la birou notarial. Aceasta
sore deosebire de situatia existentd in dreptul francez, in care acelasi concept (,,0ffice”)
Zobindeste o valoare patrimoniald si o identitate juridicd deosebitd prin simplul fapt al
~lzfonirii accentuate a numarului birourilor notariale®.

-

2. Formele de exercitare a profesiei au caracter imperativ. Formele de exercitare
: profesiei de notar public sunt limitativ enumerate in textul legal analizat, astfel incat
=otzrii publici nu ar putea crea intre ei, de exemplu, societdti cu raspundere limitata,
= nume colectiv sau pe actiuni, avind ca obiect de activitate indeplinirea procedurilor
~owzrizle; si nu ar putea organiza intre ei o relatie de subordonare, in care un anumit
~oar public sa fie salariat sau substitut al altuia, cum este posibil in dreptul comparat®.
s. textul analizat pleaci de la premisa calitatii de notar public a asociatilor unei
ocietati profesionale, de unde rezultd ca nu exista actualmente vreo posibilitate legala de
: & convenita impirtirea cAstigurilor si suportarea pierderilor, decurgénd din indeplinirea
~socedurilor notariale, cu persoane care nu au fost numite in aceastd functie.
i: asemenea, cadrul previzut de Legea notarilor publici este imperativ, in sensul
rii publici nu ar putea modifica, in lipsa unei dispozitii exprese, regimul juridic

I Popa, A.-A. Moise, Drept notarial, p. 58.
_Prin asociere, notarul public nu Isi pierde dreptul la birou individual. La incetarea asocieril,
noezral public isi va putea desfdgura activitatea intr-un birou individual (corespunzatoare localitatii
- car= acesta a fost numit sau in care si-a schimbat, prin concurs, sediul profesional — p.n., F.A.B.)
=z inir-un birou notarial asociat”, conform art. 47 alin. (4) din Regulament.
"-F Pillebout, J. Yaigre, Droit professionnel notarial, 8% édition, Litec LexisNexis, 2009, §58-68.
" Popa, A.-A. Moise, Drept notarial, p. 60.
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aplicabil societatii profesionale, si conveni, de exemplu, cd aceasta urmeaza si dobandeasca
personalitate juridicd separatd de cea a asociatilor’. Chiar si in aceste conditii insa,
notarii publici, indiferent ca isi exercita profesia individual sau impreuna cu alti asociati,
nu vor raspunde de obligatiile decurgind din modul de indeplinire a procedurilor notariale
cu intregul lor patrimoniu, deoarece, conform art. 2.324 alin. (4) C.civ., creditorii ale
caror creante s-au ndscut In legdtura cu exercitiul unei profesii autorizate nu vor putea
urmari alte bunuri ale debitorului decét cele care fac obiectul unei diviziuni patrimoniale
afectate functiondrii activitatii?.

3. Formele de exercitare a profesiei nu reprezinti persoane civile distincte. Din
punct de vedere civil, titular al masei patrimoniale afectate exercitirii profesiei rimane
in toate cazurile notarul public, In calitatea sa de persoani fizicd. Nici societatea profe-
sionald, nici biroul individual nu devin subiecte distincte de drept civil®, astfel incat
bunurile aduse ca aport devin coproprietatea asociatilor. Lipsiti de personalitate
juridicd, societatea profesionald nu poate face obiect al procedurilor de insolventi sau
de prevenire a insolventei, dar nici asociatii sdi priviti in mod individual, deoarece Legea
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd nu se aplica celor care
exercitd profesii liberale?.

In aceste conditii, parti la toate contractele incheiate in scopul sau in cadrul exercitirii
profesiei rdman notarii publici, indiferent ca isi desfisoard activitatea in mod individual
sau in asociere, cu mentiunea ca, in acest ultim caz, este posibila, dar nu obligatorie,
incheierea de acte juridice in care, in calitate de parte, sd figureze mai multi sau toti
asociatii unei societiti profesionale, in special in situatia in care acestia sunt reprezentati
de administratorul numit.

4. Formele de exercitare a profesiei in dreptul comparat. O analiza a formelor de
exercitare a profesiei in dreptul francez permite o mai precisi delimitare a naturii juridice
a acestora in sistemul romanesc. In legislatia acestei tiri, o persoand care a obtinut un
certificat de stagiu sau o diplom3 superioari de notariat poate trece la exercitarea profesiei
fie In calitate de notar salariat, fie prin obtinerea unui drept asupra unui birou notarial.
Dreptul asupra biroului poate fi exclusiv, dacé biroul a fost creat recent si cistigat prin
concurs sau atribuit prin prezentarea realizatd de predecesor, cu titlu oneros sau gratuit, in
fata Ministrului Justitiei, sau colectiv, prin asociere Intr-o societate civild profesionala sau

Y Punctul de vedere al Institutului Notarial Roméan referitor la solicitarea inregistrata sub nr. 743
din 27 septembrie 2012, nepublicat.

2 In acest scop, conform art. 33 alin. (1) C.civ., ,,Constituirea masei patrimoniale afectate exer-
citarii in mod individual a unei profesii autorizate se stabileste prin actul incheiat de titular (...)”.
Profesiile liberale sunt indemnate sa inregistreze actele juridice de constituire a unor asemenea
mase patrimoniale in Registrul National de Publicitate a Maselor Patrimoniale afectate exercitirii
in mod individual a profesiei, tinut de UN.N.P.R.. A se vedea UN.N.P.R., Adresa nr. 1.480 din 26
martie 2015, nepublicata.

9 I. Popa, A.-A. Moise, Drept notarial, p. 58-59. Aceasta inseamni ci actele juridice incheiate
intre notar public si biroul individual al cérui titular este nu sunt producitoare de efecte civile, ci,
eventual, produc consecinte pe plan fiscal.

# Art. 3 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd, publicatd in M. Of. nr. 466 din 25 iunie 2014.
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~litate sporitd a raporturilor juridice dintre asociati, deoarece propune modele
~=tare diferite dupd scopul urmdrit de acestia, respectiv exercitarea profesiei in comun
=z doar exploatarea colectiva a unei infrastructuri. In schimb, este mai riguros din punct
=dere profesional, astfel incat, dacd unii dintre notarii publici interesati doresc a se
= intr-0 societate titulard a unui birou care are sediul intr-o altd circumscriptie, 1si
mnerd dreptul la birou notarial®.
“si7zl, societidtile civile de mijloace (sociétés civiles de moyens) nu sunt ele insele
~zr= zle unui birou si nu pot avea ca obiect exercitarea in comun a profesiei sau
=sartizarea veniturilor astfel obtinute, ci doar facilitarea activitatii membrilor sdi prin
~ritionarea in comun a instrumentelor de lucru, repartizarea personalului salariat
sz inchirierea localurilor de functionare. De aici rezultd ca asociatii acesteia trebuie
i 2:h3 fiecare In parte dreptul la un birou notarial in aceeasi circumscriptie. La fel se
~=mpli in cazul societatilor de notari (sociétés de notaires), structurd in cadrul cdreia
nienlinirea procedurilor notariale are insd loc in numele asocierii, ceea ce Inseamna ca
==murile sunt repartizate Intre notari conform cotei de participare convenite. Aspectul
-=:ar este pregnant prin aceea c este posibila cesiunea partilor de interes (cétre notari
wenlici titulari ai unui birou in aceeasi circumscriptie), fuziunea, precum si, fard dificultati
mz ore. divizarea unor asemenea asocieri. Membrii unei asemenea structuri isi pastreaza,
» mar3sirea acesteia, dreptul la birou notarial, care nu a trebuit sa fie adus ca aport.
% ceasta, spre deosebire de societatile care sunt ele insele titulare ale unui birou notarial
~21és titulaires d’un office notarial). Eventualele birouri notariale care apartineau
wsociatilor anterior asocierii sunt suprimate, cu exceptia unuia dintre ele, al carui titular
me societatea, de unde rezultd cad aceasta forma societard poate primi in structura sa
stzri publici care nu au obtinut dreptul la birou notarial sau daca acesta din urma s-ar
=2z in altd circumscriptie. Aceasta asociere fiind guvernatd de regulile de drept comun
=oliczbile societatilor civile, trebuie stabilite reguli cu privire la distribuirea beneficiilor,
=<z posibild cesiunea pirtilor de interes catre un notar tert, dar sub conditia suspensiva
: zzrementului celorlalti asociati, iar problema unei eventuale divizari ridica dificultati
ite, deoarece asociatii care nu vor pastra un drept asupra biroului notarial nu isi vor
=21 putea exercita profesia. Societatea raspunde in solidar cu asociatii de consecintele
scizlor incheiate de acestia, chiar dacd intervin schimbari in compunerea societitii”. O
“orma specificd a acestor societati titulare de birou, asa-numitele «societati de exercitiu
al» (sociétés d’exercice libéral), permit chiar detinerea unei parti din capitalul social

b
)

-revazute de lege?.

3. Natura asocierii dintre notari publici. In dreptul romanesc, este indiscutabil ca
asocierea dintre notari se face dupa regulile contractului de societate civild (societate

J.-F. Pillebout, J. Yaigre, Droit professionnel notarial, 8™ édition, Litec LexisNexis, 2009,
$3R-868.
= Cass. 3° civ., 24 aprilie 2003: JurisData n° 2003-018760.
' J-F. Pillebout, J. Yaigre, Droit professionnel notarial, 8™ édition, Litec LexisNexis, 2009,
169-§81.
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